BRASIL

COMUNICAGAO

ILMA. SENHORA PRISCILA OLIVEIRA RIBEIRO MOREIRA VALOES, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA,
ESTADO DE MINAS GERAIS;

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA Ne: 018/2023.

BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 17.489.954/0001-
02, com sede na Rua Rio de Janeiro, n° 2.735, Bairro Lourdes, Municipio de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, vem, por seu representante constituido que a esta subscreve,
conforme documento em anexo (Anexo — Doc. 1), LUANA CAROLINE ANDRADE COSTA,
brasileira, casada, advogada, portadora do documento de identidade n? MG 16.945.418,
SSP/MG, Inscrita no CPF sob o n? 103.629.346-73, com endereco profissional Rua Rio de
Janeiro, n® 2.735, Bairro Lourdes, Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, vem
formalmente e respeitosamente na presenca de V. Sa, com fulcro Lei Federal n2

12.232/2010 e Lei Federal n° 8.666/1993, a fim de interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do resultado da anilise das propostas técnicas, pelas razdes de fato e de direito a

seguir:
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I - DO RESUMO DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA, pessoa juridica de Direito Publico, tornou

publica a realizacdo de licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, Tipo Técnica e Preco,
objetivando “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, COMPREENDENDO O ESTUDO, O
PLANEJAMENTO, A CONCEPCAO, A EXECUGCAO E VEICULACAO DE CAMPANHAS E PECAS
PUBLICITARIAS ON E OFF-LINE, E A EXECUCAO DE OUTRAS ACOES PERTINENTES AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA”,
conforme as especificacBes descritas e detalhadas no Edital de Concorréncia n.2 018/2023 e

respectivos anexos.

Aos vinte e cinco dias do més de janeiro de 2024, foi realizada a segunda sessdo referente ao
Processo Licitatério, onde, a Presidente da Comissdo de Licitacdo, apresentou o julgamento
das propostas técnicas e abriu o envelope de nimero 02, realizando assim a identificacdo

das propostas técnicas contidas no envelope 01.

Em razao das preliminares acima invocadas é que a empresa BRASIL84 PUBLICIDADE E

PROPAGANDA LTDA, vem requerer o recebimento e a apreciacdo do presente recurso e a

reforma da decisdo desta respeitavel Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo.

Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacao das razbes de recurso é de 05 (cinco) dias
uteis, conforme estabelecido no item 14.2.8 e respectivos subitens, transcritos a seguir,

resta demonstrada a tempestividade do presente recurso.

Ndo havendo tempo hdbil, ou néo havendo desisténcia de todas as

licitantes da intencdo de interpor recurso, a Comissdo Especial de

Licitacdo divulgard o resultado final do julgamento das propostas

técnicas e abrir-se-d o prazo de 5 (cinco) dias uteis para interposicéo de

recursos, sendo marcada a data para a abertura dos invélucros n® 4.
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Em relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI FEDERAL N. 2 12.232, DE 29 de abril de

2020, que “Dispoe sobre as normas gerais para licitagdo e contrata¢do pela administragdo
publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dd

outras providéncias”, em aplicacdo subsidiaria:
"Art. 11. Os invdlucros com as propostas técnicas e de precos serdo
entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e hordrio

determinados no instrumento convocatorio.

40 O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao sequinte

procedimento:

VIl - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a

indicacdo dos proponentes desclassificados e da ordem de classificacdo

organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposicdo

de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei no

8.666, de 21 de junho de 1993;

Portanto, é manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de apresentar-se
tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito
publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo,
assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administracdo Publica, tais

guais os ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciac¢ao legal.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO

3.1. DO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA AGENCIA CASA BLANCA DO ERRO NA

IDEIA CRIATIVA APRESENTADA PELA REFERIDA AGENCIA:
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3.1.1. DA APRESENTACAO DE PECAS ALEM DO PERMITIDO NO EDITAL:

Conforme estabelecido pelo Edital, a licitante deve apresentar no Envelope 1 e 2, Proposta
Técnica, via identificada e via nao identificada, sendo que seu conteiudo deve estar de

acordo exatamente com o disposto no ANEXO |V do edital.

Desta forma, com relagao ao conteudo da Ideia Criativa a ser apresentada pela Agéncia

licitante o ANEXO IV do edital, assim dispoe:

1.9.3. Ideia Criativa: Apresentacdo sob a forma de exemplos de pecas

publicitdrias, limitadas a 10 (dez), que corresponderdo a resposta criativa

da licitante de acordo com o briefing e a defesa geral da campanha pela
licitante em texto de no mdximo 04 (quatro) pdginas com a defesa do
slogan, defesa das cores utilizadas, a adequacfGo da ideia criativa ao
problema e aos objetivos de comunicagdo a serem alcan¢ados pelo

Municipio incidindo.

Todavia, ao apresentar sua ldeia Criativa, a Agéncia Casa Blanca, apresentou uma pega,
descrita pela mesma, como sendo “Acao em Museus”, onde a agencia informa que uma
“pessoa” circulara em alguns museus, distribuindo doces e um Flyer, contendo uma receita.
Com isso, a agéncia Casa Blanca apresentou o formato do Flyer em uma de suas pranchas,
como sendo apenas uma peca, porém, entendemos a proépria distribuicdo de doces em uma

bandeja ja caracteriza como sendo uma peca.

Vamos raciocinar da seguinte forma, poderia existir uma distribuicdo de Flyers nos Museus,
sem que haja essa acdo, sem que haja uma pessoa circulando pelo Museu oferecendo o
Flayer. Essa distribuicdo poderia ser feita apenas com a disposicao dos Flyers em lugares
estratégicos, para que as pessoas pegassem. Da mesma forma, poderia haver a distribuicao
dos doces em uma bandeja com informagdes sobre a Rota das Doceiras, sem que haja
distribuicdo de Flyers. Ou seja, a distribuicdo de Flyers ndo depende da distribuicdo de doces

e hem vice e versa.
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Desta forma, vemos claramente que houve um descumprimento as exigéncias e previsoes
do edital, por parte da Agéncia Casa Blanca. A apresentac¢do de pecas além do permitido traz
vantagens a Agéncia que descumpriu o edital e isso pode ser notado nas justificativas dos
membros da subcomissdo, que apontam a a¢do no museu como sendo um diferencial na
proposta técnica da agéncia, vejamos o que um dos Membros descreve em sua justificativa

ao apresentar uma Nota mdaxima em um subquesito da agéncia Casa Blanca:

Atende o edital. Redacdo com
leve humor e "Call to action"

6 (Visite, saboreie, divulgue).
Pontua e sugere acdes, museus
e redes saciais.

O que a Subcomissdo precisa entender é que a “A¢cdo em Museus” apresentada pela Casa
Blanca, traz vantagens a ela que o edital ndo permite. Uma agdo em Museu composta por
distribuicdo de dois itens (doces+flyer), gera uma vantagem da agéncia com relacdo as

demais agéncias que cumpriram fielmente o disposto no edital.

O edital é claro quanto a forma de apresentacao das pecas:

1.9.3.7. Para fins de cémputo dos exemplos de pecas que podem ser
apresentadas, até o limite de que trata o item 1.9.3, devem ser observadas
as seguintes regras:

a) As reducdes e variacoes de formato serdo consideradas como novas

pecas;

b) Cada peca apresentada como parte de um kit serda computada no

referido limite;

¢) Peca sequencial, para qualquer meio (a exemplo de anuncio para revista

e jornal e de painéis sequenciais de midia exterior — outdoor,
envelopamento de veiculos, adesivagem de fingers — entre outros), serd
considerada uma peca se o conjunto transmitir mensagem unica;

d) Um hotsite e todas as suas pdginas seréo consideradas uma pega;
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e) Um filme e o hotsite em que se encontra hospedado serdio considerados
duas pegas;

f) Um banner e o hotsite para o qual ele esteja direcionado serdo
considerados duas pegas;

g) Um hotsite cuja pdgina de abertura e ou demais pdginas internas sejam
formadas por animagbes ou imagens captadas, formando um conjunto

integrado ao hotsite, serd considerado uma peca.

Sendo assim, ndo resta duvidas de que a Agéncia Casa Blanca apresentou 11 (ONZE) PECAS e
ndao 10(dez) como era o permitido e portando merece ser desclassificada, conforme o

disposto no item 16.1 do Edital.

16. DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
16.1. Serd desclassificada a proposta da licitante:

a) Que ndo atender as exigéncias, inclusive as formais, deste edital e seus

anexos ou deixar de prestar informacdoes complementares quando

solicitadas;

Requeremos, assim, a DESCLASSIFICACAO da Agéncia CASA BLANCA, pelo descumprimento

as exigéncias do edital em epigrafe.

3.1.2. DA REALIZACAO DE ACAO/EVENTO COMO MIDIA:

Ainda, sobre a acdao de museu disposta na Proposta Técnica da agéncia CASA BLANCA, erra

ao utilizar uma peca que pode ser considerada como um evento.

Distribuicdo de doces em locais publicos é considerado como um Evento. O trabalho da
Agéncia de Publicidade dentro de um érgdo publico esta muito bem estipulado no caput e
no §192 do Artigo 22 da Lei 12.232/2010, que dispde o seguinte:

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto

de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o

estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgcdo, a criacdo, a
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execucdo interna, a intermediacéo e a supervisdo da execucdo externa e

a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo,

com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer

natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 1o Nas contratagbes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos

como atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucéio de pesquisas e de outros instrumentos

de avaliacdo e de geracGo de conhecimento sobre o mercado, o publico-

alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acoes

publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,

respeitado o disposto no art. 3o desta Lei;

Il - a producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios

criados;

Il - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de

comunicacdo publicitdria, em consondncia com novas tecnologias,

visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das acoes publicitdrias.

Ainda, dispde o § 22 que:

& 22 Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as

atividades previstas no caput e no § 1o deste artigo, vedada a incluséo de

quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,

comunicacdo e relacoes publicas ou as que tenham por finalidade a

realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo

contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios, respeitado o

disposto na legislacéo em vigor.
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No caso em tela, o trabalho da Agéncia seria apenas o de Criacdo do Flyer e do Tabuleiro
onde estivesse disposto os doces que seriam distribuidos na a¢do. Ou seja, a produgao da
acdo que seria um evento de divulgacdo da Rota das Doceiras, deveria ser produzido e

executado por uma agéncia de eventos e ndo por uma agéncia de publicidade.

Outro faro que nos chama ateng¢do na proposta técnica da agéncia Casa Blanca é o seu plano

de midia ndo fazer menc¢ao sobre os custos dessa acdo que Agéncia se dispde em realizar.

Observamos a falta de transparéncia para a realizagdo das agdes em museu. A auséncia de
informacdes cruciais, tais como quantidades especificas de flyers e doces utilizados, assim
como o periodo total, contando a quantidade de horas de atuacdo, impacta diretamente na
compreensdo do valor real da proposta. Afinal, a quantidade de recursos utilizados
inevitavelmente influencia o custo total do servico. Sendo assim, o orgamento apresentado

pode nao ser o real com o que é condizente para uma ac¢ado dessa estrutura.

Ou seja, existem inUmeros erros locados nessa peca apresentada pela Agéncia Casa Blanca

que levam a sua desclassificagao.
Por isso, mais uma vez solicitamos que a proposta técnica da Agéncia Casa Blanca seja
desclassificada, por descumprir previsdes editalicias que a beneficia e traz vantagens a

mesma.

3.2 — DO CONJUNTO DE INFORMACAO — CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA AGENCIA

BRASIL84:

A Lei 12.232/2010, em seu art. 89, estabelece que o conjunto de informagdes deve
demonstrar a capacidade de atendimento da licitante e a qualidade dos servicos ja
prestados a outros clientes. Dessa forma, a proposta técnica visa assegurar a Subcomissao
Técnica a expertise e competéncia da agéncia em atender ao 6rgao contratante com a

exceléncia esperada.
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No critério de Capacidade de Atendimento, é esperado que a licitante apresente a
qualificagdo de seus profissionais, a relagdo de seus clientes, bem como as ferramentas de
marketing utilizadas. O Repertério se refere a um portfélio de trabalhos ja realizados,
enquanto os “Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicagdo” solicitam atestados de

satisfacdo de clientes anteriores.
O Edital prevé quanto a Capacidade de Atendimento das licitantes o seguinte:

15.2. CONJUNTO DE INFORMACGES (invélucro n® 3):
15.2.1. Capacidade de Atendimento: (5 pontos)
a) Os atuais clientes da licitante e seu ramo de atuag¢éo no mercado;

b) O quadro atual de funciondrios devidamente registrados na empresa,

com os devidos cargos em atividades publicitdrias, as qualificacoes e

quantificacoes desses profissionais.

Em ‘momento algum, o edital cita que as agéncias devem comprovar que possuem os
profissionais através de CLT ou Contrato de prestacdo de servicos. Apenas pede o quadro
atual de funcionarios, que foi o que fizemos, apresentamos uma rela¢dao dos funcionarios,
acompanhada de um resumo do curriculo de cada um, juntamente com sua atual funcdo

dentro da agéncia.

Apenas a agéncia Casa Blanca, atual detentora do contrato de publicidade do Municipio
apresentou a comprovacao de vinculo entre os funcionarios e a Agéncia. Como a Casa Blanca
foi a Unica agéncia a apresentar o vinculo, mesmo sem a exigéncia expressa no edital, ela foi
a Unica que recebeu Nota Mdaxima para esse subquesito, as demais agéncias receberam Nota

zero para o subitem em questao.
Requeremos, assim, a revisdao das Notas quanto a esse subquesito, tendo em vista que, ndo
ha, essa exigéncia em momento algum no edital, sendo que a atribuicdo de Nota zero a

agéncia, por uma exigéncia que ndo existe é completamente ilegal.

3.4.DOS PRINCIPIOS BASILARES DAS LICITACOES E CONTRATOS:
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Com base no art. 39, caput, da Lei Federal n.2 8.666/1993, podemos identificar como

principios juridicos que sdo aplicaveis as licitagdes: LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE;

MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINCULACAO

AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E JULGAMENTO OBJETIVO. Vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

”

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdGo correlatos.

(Grifos nossos)

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituicdo

Federal.

Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redag¢do dada pela Emenda

Constitucional n? 19, de 1998)
(...).”

Os principios sdo regras que servem de interpretacdo das demais normas juridicas,
apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios

procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os administrados, pois,

gualquer ato da Administracdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua
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acepgdao ampla. Representa um limite para a atuagao do Estado, visando a prote¢dao do

administrador em relagao ao abuso de poder.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder

Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsao legal, visto que, os

agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles?:

“A legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administra¢do Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que ele
préprio se submeta ao direito, fruto de sua criacao, portanto esse é o motivo desse principio
ser t30 importante, um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada individuo
encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. A
administracdo ndo tem fins proprios, mas busca na lei, assim como, em regra ndo tem

liberdade, escrava que é do ordenamento.

J4 o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, prevé que o edital,

torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sao
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio d4 origem a outro que lhe é

afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

! MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
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Nao faz sentido que a Administragao fixe um determinado procedimento e forma no edital e
que, na hora da andlise, quer da documentac¢do, quer das propostas ou mesmo da forma

pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A Administracdo Publica, ao realizar a licitacdo, portanto, tem o dever de observar todos os
principios elencados pela Lei, assim como os que |he sdo correlatos e os principio préprios da
Administracdo Publica, sob pena de ndo alcancar o objetivo de preservacdo da isonomia e

garantia da proposta mais vantajosa, na busca do melhor interesse publico.

Cabe lembrar que a atividade administrativa, pelo principio da legalidade, devera se
subordinar sempre aos parametros de a¢do fixados pela Lei. Assim, enquanto o particular
tem a liberdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracdao Publica somente

tem permissao de fazer aquilo que a lei Ihe autoriza.

Nesse contexto, entende-se que a agéncia CASA BLANCA COMUNICACAO & MARQUETING
LTDA, descumpriu exigéncias estabelecidas no Edital, quando apresentou peca com
denominacdo de “acdo em museus”, onde propos distribuir doces e flyers. Haja vista que ja
comprovamos que a pec¢a deve ser contabilizada como sendo duas peg¢as e ndo apenas uma
a agéncia e desta forma, a agéncia apresentou onze pecas e ndo dez, conforme previsto no
edital. Além disso, a agéncia CASA BLANCA, ainda apresentou a mesma peca como sendo
uma acao, que deveria ser denominada como evento, sendo que as agéncias de publicidade

sao impedidas de produzirem eventos.

Caso ndo haja a observancia aos ditames aqui narrados, a validade do processo de licitagao
fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razées de juridicidade
pela autoridade administrativa ou judicial competente. N3o é outra a licdo de Celso Anténio

BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma

qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o

escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
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sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a

seu arcaboucgo I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (Grifos nossos).

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracao ao

edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e

para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a

Administracao que observe as regras por ela préopria lancadas no instrumento que convoca

e rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido:

“O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird reqular a

atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse

principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagcbes, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Grifos'nossos)

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado

por _ocasifo do cadastramento, serd indispensdavel a apresentacdo dos

documentos correspondentes por ocasitio da fase de habilitacGo”. (Grifos

nossos)

Como exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacio

de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade

com o edital (como documento enviado por fac-similes em apresentagdo dos originais
posteriormente).

Neste sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdio ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e

dos administrados. Significa que as reqras tracadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
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respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na

via administrativa ou judicial.

O principio da vincula¢do tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convoca¢do, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das reqras

de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por

exemplo, a dispensa de documento ou a fixacéo de preco fora dos limites

estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassifica¢do do licitante,

como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.” (Grifos nossos)

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo _principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ‘a

Administracdo nGo pode descumprir as normas e condigcoées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n2 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O

edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras

tracadas pela propria Administra¢do, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada o plena observdncia do

regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdao do TCU —
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérd3os
do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no

Acérd3o 483/2005:
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“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacéo dos

procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e

45 da Lei n° 8.666/1993”. (Grifos nossos).

Decisdes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario dos acérdaos

a seguir transcritos:

“Acérddo 4091/2012 - Segunda Cédmara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O

PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA

AOS  RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.”

“Acérdédo 966/2011 - Primeira Cdmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A

INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAQ.”

Assim, o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o

licitante a observarem as regras e condi¢Oes previamente estabelecidas no edital.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao

instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o

Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele.
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Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagéio,

”

ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

(Grifos nossos)

Conclui-se, pois, que a Administracao Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode

se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para

garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario

observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Ensina-nos Celso Anténio Bandeira de Mello? que atos discricionarios sdo "os que a
Administragcdo pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo ou decisdo segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei

reguladora da expedicdo deles".

No decorrer da licitacdo, que é voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, o érgdo julgador responsavel pela conducdo
dos trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele comissao de licitacdo ou
pregoeiro, podera, por vezes, deparar-se com dificuldades para tomada de decisGes em face

de questdes incidentais ou até mesmo de obscuridades.

No caso em tela, deve a Administracdo, pautar sua decisdo com base na exigéncia fixada nos

itens do Instrumento Convocatério, de modo que, conforme vemos, estd exigéncia, foi

realizada pela propria administracdo publica licitante, em um instrumento convocatério do

qual ela mesma encontra-se estritamente vinculada, ndo tendo agora, a opcdo de contrariar

0 que ela mesma exigiu.

Portanto, apds demonstrada os possiveis erros nos documentos apresentados pela agéncia
CASA BLANCA COMUNICAGAO & MARQUETING LTDA, solicitamos a desclassificacdo da

mesma.

2 Mello, Celso Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, p. 267
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IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislacdes,
posicionamentos doutrindrios e jurisprudéncias citadas, REQUEREM na forma da Lei, o
acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

| — Que seja reformada a decisdo da Subcomissdo Técnica, para que seja levado em
consideracio os erros cometidos pela agéncia CASA BLANCA COMUNICACAO &
MARQUETING LTDA;

Il — Que a agéncia recorrente tenha sua nota revisada quando ao subitem 15.2.1, alinea b,
tendo em vista que ndo hd exigéncia de comprovacdo de vinculo entre os profissionais e as

agéncias licitantes;

Il - Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, € em razao disso, atendidos
os seus pedidos, como forma de imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios

da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

IV - Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela
manutencdo da decisdo deste respeitdvel Presidente da Comissdo de Licitacdao, devendo o
ljulgador apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio

da Motivacao dos Atos e Decisdes Administrativas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, em 01 de fevereiro de 2024.

LUANA CAROLINE Assinado de forma digital por
LUANA CAROLINE ANDRADE
ANDRADE COSTA:10362934673
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